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Отчёт 
о деятельности контрольной палаты Собрания депутатов 
МО «Вельский муниципальный район» за 2011 год.

В соответствии с планом работы в 2011 году контрольной палатой Собрания депутатов при реализации экспертно-аналитических полномочий были проведены экспертизы по восьми  проектам решений, касающихся бюджета, в том числе по проектам решений «О внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете муниципального образования «Вельский муниципальный район» на 2011 год» и по проекту решения «О бюджете муниципального образования «Вельский муниципальный район» на 2012 год»,  а  также по проектам решений, касающихся муниципального имущества, и по иным проектам решений. Производилась аналитика прогнозного плана приватизации, а также осуществлялось непосредственное участие в заседаниях комиссии по проведению торгов (аукционов, конкурсов) по продаже муниципального имущества и земельных участков.
На протяжении года осуществлялось участие в заседаниях постоянных депутатских комиссий, оказывалась консультационная помощь членам депутатских комиссий, председателю Собрания депутатов и поселениям Вельского муниципального района.
На 2011 год были спланированы и проведены следующие контрольные мероприятия:

1. Проверка расходования бюджетных средств по муниципальной программе капитальных ремонтов и капитальных вложений за 2010 год. 
В рамках указанного контрольного мероприятия было проверено 18 учреждений, в том числе: МОУ «Средняя общеобразовательная школа» № 1 г. Вельска», МОУ «Средняя общеобразовательная школа» № 2 г. Вельска», МОУ «Общеобразовательная школа» № 3 г. Вельска», МОУ «Средняя общеобразовательная школа» № 4 г. Вельска», МОУ «Долматовская средняя общеобразовательная школа № 6», МОУ «Левковская СОШ № 7», МОУ «Угреньгская основная общеобразовательная школа № 10», МОУ «Общеобразовательная средняя школа № 15» п. Кулой, МОУ «Хозьминская СОШ № 18», МОУ «Шунемская основная общеобразовательная школа № 19», МОУ «Усть-Вельская средняя общеобразовательная школа № 23», МОУ «Верхнее-Устькулойская ООШ № 24», МОУ ДОД «Детская художественная школа № 3», МОУ ДОД «Вельская ДЮСШ», МУЗ «Вельская ЦРБ», администрация  муниципального образования «Вельский муниципальный район», управление культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район», управление сельского хозяйства и сельских территорий администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район».
	В результате проведенных проверок выявлены следующие нарушения:
По МОУ «Общеобразовательная школа» № 3 г. Вельска»:
- нарушение ст. 161 БК РФ – заключение муниципального контракта на сумму, превышающую доведенные бюджетные лимиты на эти расходы;
- нарушение Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" – муниципальный контракт на сумму 212 тыс. рублей заключен без процедуры размещения муниципального заказа.
По МОУ «Угреньгская основная общеобразовательная школа № 10»:
- нарушение ст. 161 БК РФ - незаконно принятые бюджетные обязательства в сумме 126600 рублей, не предусмотренные решением о бюджете на очередной финансовый год;
- нарушение Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" – муниципальные контракты на сумму 130703 рублей и  на сумму 136745,82 рублей заключены без процедуры размещения муниципального заказа;
- нарушение 289 БК РФ – допущено нецелевое расходование бюджетных средств в размере 80442,35 рублей.  
Прокуратурой Вельского района директор школы за нецелевое расходование бюджетных средств привлечена к административной ответственности и ей назначено наказание в виде штрафа в сумме 4000 рублей.
По МОУ ДОД «Детская художественная школа № 3»:
	- нарушение Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" – муниципальный контракт на сумму 185тыс. рублей заключен без процедуры размещения муниципального заказа.
По МОУ «Долматовская средняя общеобразовательная школа № 6»:
- нарушение Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" – договора подряда на общую сумму 149,79 тыс. рублей заключены без процедуры размещения муниципального заказа.
По МОУ «Шунемская основная общеобразовательная школа № 19»
- нарушение Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" – договора подряда на общую сумму 452,1 тыс. рублей заключены без процедуры размещения муниципального заказа.
		Проверяемыми бюджетными учреждениями – получателями бюджетных средств были допущены нарушения п. 5 Порядка финансирования и расходования средств на реализацию муниципальной программы капитальных ремонтов и капитальных вложений МО «Вельский муниципальный район», утвержденного постановлением главы МО «Вельский муниципальный район» от 10.02.2010 г. № 125, а именно несогласование актов приемки выполненных работ с главным распорядителем бюджетных средств за исключением  МОУ «Общеобразовательная школа» № 3 г. Вельска и  МОУ «Хозьминская СОШ № 18», а также нарушения того же пункта в части превышения авансовых платежей по договорам допустили МОУ «Усть-Вельская средняя общеобразовательная школа № 23» и МОУ «Средняя общеобразовательная школа» № 1 г. Вельска»
	По итогам проверки акты выполненных работ были согласованны с главными распорядителями бюджетных средств. 
	2. Проверка расходования бюджетных средств по муниципальным целевым программ МО «Вельский муниципальный район» за 2010 год.
	 В рамках данного контрольного мероприятия были проверены: Управление капитального строительства и архитектуры администрации  муниципального образования «Вельский муниципальный район», Управление культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации  муниципального образования «Вельский муниципальный район», МОУ «Средняя общеобразовательная школа» № 2 г. Вельска»,  МУЗ «Вельская стоматологическая поликлиника», ГУ «ОВД по Вельскому району», МУЗ «Вельская ЦРБ», МОУ ДОД «Вельская ДЮСШ», МОУ «Средняя общеобразовательная школа» № 92 г. Вельска», МОУ «Общеобразовательная средняя школа № 90» п. Кулой, МОУ «Тегринская средняя общеобразовательная школа» № 22».
В результате проведенных проверок выявлены следующие замечания и нарушения:
По Управлению культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации  муниципального образования «Вельский муниципальный район»:
- нарушение Порядка ведения кассовых операций, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России 22 сентября 1993 г. N 40. 
По результатам проверки начальником управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации  муниципального образования «Вельский муниципальный район» в отношении одного должностного лица было применено дисциплинарное взыскание. 
По МОУ ДОД «Вельская ДЮСШ»:
- нарушение Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" – договора на оказание услуг на общую сумму 115759 рублей заключены без процедуры размещения муниципального заказа; 
-  нарушение ст. 168 ТК РФ – произведена оплата командировочных расходов лицам, не состоящим с организацией в трудовых отношениях; нарушение п. 11 Порядка ведения кассовых операций, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России 22 сентября 1993 г. N 40 (в части сроков сдачи  авансовых отчетов). 
По результатам проверки одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 
По остальным учреждениям нарушений не выявлено.  
Прокуратурой Вельского района в адрес главы МО «Вельский муниципальный район» было направлено представление об устранении нарушений закона. В результате одно должностное лицо Управления образования МО «Вельский муниципальный район» за нарушение Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" привлечено к дисциплинарной ответственности. 
3. Внешней проверке отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Вельский муниципальный район» за 2010 год.
В ходе проверки нарушений законодательства не выявлено. 
	4. Проверки финансово-хозяйственной деятельности Некоммерческого Фонда ипотечного жилищного кредитования.
В результате проверки документов нарушений не выявлено. Замечаний по ведению бухгалтерского учета нет.
	5. Проверка финансово-хозяйственной деятельности управления капитального строительства и архитектуры администрации  муниципального образования «Вельский муниципальный район» за 7 месяцев 2011 года. 
В ходе проверки нарушений законодательства не выявлено. 
	6.  Проверка финансово-хозяйственной деятельности управления  по финансам и исполнению бюджета администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район» за 1 полугодие 2011 года. 
В результате проверки выявлено:
-  нарушение Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства РФ от 13 октября 2008 г. N 749 – несоблюдение сроков расчетов с подотчетными лицами по неизрасходованным подотчетным суммам и установление в Положении о реализации учетной политики в Управлении по финансам и исполнению бюджета администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район», утвержденного приказом начальника Управления по финансам и исполнению бюджета администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район» № 233 от 31.12.2009 г. противоречащих вышеуказанному постановлению Правительства сроков выдачи наличных денежных средств под отчет на служебные командировки;
- нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 N 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" – оплата труда муниципальных служащих за дни командировок не производилась исходя из исчисления средней заработной платы;
- нарушение ст. 153 ТК РФ – оплата труда работникам, находящимся в командировках в выходные и нерабочие праздничные дни не осуществлялась;
- нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 190н – неправильное применение классификации операций сектора государственного управления.
Управлением  по финансам и исполнению бюджета администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район» были приняты следующие меры: 
- внесены изменения в Положение о реализации учетной политики в Управлении по финансам и исполнению бюджета администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район», утвержденные приказом начальника Управления по финансам и исполнению бюджета администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район» № 94 от 07.09.2011 г.;
	- произведен перерасчет оплаты труда за дни командировок исходя из средней заработной платы;
	- произведено доначисление и перечисление НДФЛ и страховых взносов;
	- с целью устранения нарушений по применению бюджетной классификации РФ  произведены переносы кассовых расходов; 
	- по представлению прокурора отменено распоряжение и.о. главы муниципального образования «Вельский муниципальный район» от 14.11.2007 г. № 692-р «Об оплате дней командировок».
	Начальник управления по финансам и исполнению бюджета администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район» не исполнила предписание контрольной палаты в части привлечения к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях. 
	7. Проверка финансово-хозяйственной деятельности управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации  муниципального образования «Вельский муниципальный район» за период с 01.01.2011 г. по 01.10.2011 г. 
В результате проверки выявлено:
-нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 N 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" – оплата труда муниципальных служащих за дни командировок производилась из расчета начисления фактически отработанных дней в месяце, на который приходилась командировка, а не исходя из исчисления средней заработной платы;
- нарушение ст. 153 ТК РФ – оплата труда работникам, находящимся в командировках в выходные и нерабочие праздничные дни не осуществлялась.
- неправильное исчисление оплаты труда и налогооблагаемой базы - оплата труда муниципальным служащим производилась не в соответствии с утвержденным штатным расписанием.
Управлением культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации  муниципального образования «Вельский муниципальный район» были приняты следующие меры: 
		- произведен перерасчет оплаты труда за дни командировок в  2011 г.г. исходя из средней заработной платы;
		- произведен перерасчет оплаты труда муниципальных служащих в соответствии со штатным расписанием;
		- произведено доначисление и перечисление НДФЛ и страховых взносов;
		- штатное расписание приведено в соответствие с приказами о приеме на работу и переводе на другую должность.
	Два должностных лица по итогам проверки было привлечено к дисциплинарной ответственности.
		В рамках реализации полномочий по внесению проектов муниципальных правовых актов (нормотворческая деятельность) разработан проект Положения «О контрольной палате муниципального образования «Вельский муниципальный район» и принят в первом чтении  на 33 сессии Собрания депутатов 14 сентября 2011 года.
 В связи с отсутствием у контрольной палаты полномочий по привлечению должностных лиц к ответственности за допущенные нарушения законодательства и в связи с тем, что главой муниципального образования «Вельский муниципальный район» не предпринимаются меры по недопущению и устранению выявленных нарушений,  между контрольной палатой и прокуратурой Вельского района достигнуто взаимодействие по устранению нарушений бюджетного законодательства, выявленных в процессе проверок.
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