                                                                                     Утверждён постановлением
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Отчёт 

о работе контрольной палаты Собрания депутатов
 МО «Вельский муниципальный район» за 2009 год.


За 2009 год контрольной палатой была проделана следующая работа: при реализации эксперно-аналитических полномочий были проведены экспертизы по двенадцати проектам решений, касающихся бюджета, а  также по проектам решений, касающихся муниципального имущества, и по иным проектам решений. Проведение экспертиз позволило выявить неточности и несоответствия проектов решений действующим нормативно-правовым актам и действующему законодательству, в результате чего параметры проектов решений дополнялись, либо перерабатывались.  

Постоянно анализировалось исполнение прогнозного плана приватизации, т.е. осуществлялся контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности МО «Вельский муниципальный район», а также осуществлялось непосредственное участие в заседаниях комиссии по проведению торгов (аукционов, конкурсов) по продаже муниципального имущества и земельных участков, а также по продаже права на заключение договоров аренды муниципального имущества и земельных участков. 


В рамках реализации нормы статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ был разработан и утвержден Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Вельский муниципальный район».


На протяжении года осуществлялось участие в заседаниях постоянных депутатских комиссий, и оказывалась консультационная помощь, как членам комиссий, так и председателю Собрания депутатов и его заместителю. 

При реализации контрольных полномочий – проведено ряд проверок, а именно:
1. Проверка использования денежных средств за 2008 год по муниципальной программе капитальных ремонтов и капитальных вложений, в части, где распорядителем средств бюджета являлось управление образования администрации МО «Вельский муниципальный район». В результате проверки нецелевого использования денежных средств неустановленно, имевшиеся замечания по оформлению документов устранены в ходе проверки. 
2. Проверка расходования денежных средств, выделенных в декабре 2008 года из резервного фонда администрации МО «Вельский муниципальный район» на ремонт теплой раздевалки спортивной площадки МОУ «СОШ № 4 г. Вельска». В результате проведенной проверки документов было выявлено нарушение ст.346.11 НК РФ, а именно, согласно заключенному договору подряда на ремонтные работы подрядчик ООО «Вельскремстрой»  работает по упрощенной системе налогообложения, а в смете на ремонтные работы отражен НДС. В связи с этим имело место неэффективное расходование бюджетных средств на сумму указанного НДС, т.е. 14964 рублей. Справка о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3)  датирована позднее, чем платежное поручение, что недопустимо, т.к. справка о стоимости выполненных работ и затрат применяется для расчетов с заказчиком за выполненные работы. В результате, акт выполненных работ подписан, средства подрядчику переведены в декабре 2008 года в размере 98097 рублей, но фактически работы не выполнены, что подтверждает гарантийное письмо подрядчика, в котором говорится о том, что работы будут выполнены в срок до 30 мая 2009 года.

По данному заключению в апреле 2009 года поступило письмо от начальника управления образования, в котором говорится, что ремонтные работы завершены.

Данное заключение также было направлено начальнику ОВД по Вельскому району, но в принятии мер официально было отказано за отсутствием состава преступления.


3. Проверка расходования денежных средств за 2008 год по муниципальной программе капитальных ремонтов и капитальных вложений, в части,  где распорядителем средств бюджета являлся отдел культуры и туризма администрации МО «Вельский муниципальный район» ( с октября 2009 года - управление культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации МО «Вельский муниципальный район»). Было проверено расходование денежных средств на ремонт здания для МОУ дополнительного образования детей «Детская художественная школа № 3», ремонт МОУ «Вельский районный краеведческий музей», ремонт МУК «Благовещенский сельский Дом культуры», ремонт МУК «Пуйская клубная система». 


В ходе проверки представленных документов на ремонт МОУ «Вельский районный краеведческий музей» было установлено  следующее: муниципальный контракт № 0000208000093 от 30.05.08 г., заключенный МУК «Вельский районный краеведческий музей имени В.Ф. Кулакова» с ООО «Вельскагропромэнерго» на сумму 461440 рублей имеет ряд несоответствий гражданскому кодексу РФ, а именно пункту 2 ст. 702 ГК РФ, статьям 746, 758, 763 ГК РФ. Несоответствия заключаются в том, что предметом муниципального контракта является составление проектных работ и одновременно выполнение капитального ремонта на основании этих проектных работ. Из нормы статьи 746 ГК РФ вытекает, что изначально составляется смета (проектные работы), а затем заключается договор, где будут указаны сроки и порядок оплаты работ в размере, предусмотренном сметой. В соответствии со ст. 758 ГК РФ, 763 ГК РФ проектные работы осуществляются  на основании договора на проектные работы, т.е. это отдельный вид договора подряда. Соблюдение вышеуказанных норм ГК РФ не повлекло бы составление к контракту дополнительного соглашения на сумму 45663,48 рублей. В п.3.2. контракта говорится, что общая сумма контракта включает единый налог по упрощенной системе налогообложения, т.к.  ООО «Вельскагропромэнерго» работает по упрощенной системе налогообложения, однако, организация, нарушив указанный пункт контракта, включила в смету НДС отдельным пунктом и по данной смете выполнила работы, а заказчик заплатил всю сумму по сметам с учетом НДС, несмотря на то, что это противоречит контракту. Аналогичные замечания к муниципальному контракту № 50 от 18.11.2008 г., заключенному МУК «Вельский районный краеведческий музей имени В.Ф. Кулакова» с ООО «Вельскагропромэнерго» на монтаж локального освещения и электроизмерительные работы в здании музея в г. Вельске (пл. Ленина, д.39) на сумму 213896 рублей. Это говорит о том, что договора составляются невнимательно и не проверяются, а это может привести к необратимым для заказчиков последствиям. 


В рамках устранения нарушений директор МОУ «Вельский районный краеведческий музей» согласовала с подрядчиками новые сметы, без учета НДС, а на сумму ранее указанного НДС выполнены дополнительные работы. Сметы и акты выполненных работ представлены в контрольную палату.

В ходе проверки представленных документов на ремонт МУК «Благовещенский сельский Дом культуры» были также выявлены несоответствия гражданскому кодексу РФ договора подряда от 14.04.2008 г., заключенного МУК Благовещенкий СДК с ООО «Вельэлектро+», а именно, отсутствует наименование подлежащего ремонту объекта, что позволяет говорить о ничтожности договора. Сметой к договору предусмотрены материалы на сумму 25343,3 рублей, а в акте выполненных работ отражены материалы на сумму 58815,67 рублей. Также в ходе сличения сметы и акта о приемке выполненных работ выяснилось, что наименование работ в смете  не соответствуют выполненным работам, а количество материалов, необходимых к установке по смете фактически занижены. Также установлено, что подрядчик не является плательщиком НДС, а в смете НДС отражен. Выявлены нарушения ст. 241 НК РФ, в части завышения ставок единого социального налога в фонд социального страхования РФ. По выявленным нарушениям от главного бухгалтера МУК Благовещенкий СДК получена объяснительная, согласно которой указанные нарушения были устранены. 


Все выявленные нарушения говорят о том, что заказчик невнимателен как в момент заключения договора, так и в момент принятия выполненных работ, а точнее сказать, судя по типичным нарушениям, приемка выполненных работ заключается лишь в подписании акта о приемке, а должна заключаться, в первую очередь, в сличении документации с фактическими параметрами.

В ходе проверки представленных документов на ремонт МУК «Пуйская клубная система» выявлено нарушение порядка финансирования и расходования средств на реализацию муниципальной программы капитальных ремонтов и капитальных вложений  на 2008 год, утвержденного постановлением главы МО «Вельский муниципальный район» от 24.01.08 г. № 33, а также  нарушение 94-ФЗ от 21.07.2005 г. «О размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Данные нарушения заключаются в том, что не была  соблюдена процедура размещения муниципального заказа, тем не менее, контракт был заключен с МУП «ЖКХ Долматовское» на работы по смене кровли здания сельского дома культуры на сумму 237000 рублей. В связи с этим, отделом культуры и туризма необоснованно были профинансированы МО «Пуйское» денежные средства по контракту. Предоставленный акт выполненных работ по смене кровли здания Пуйского СДК не соответствует унифицированной форме № КС-2 и, в нарушение п. 3.1.4. соглашения от 01.03.08 г. о передаче полномочий по размещению муниципального заказа, не согласован с отделом культуры и туризма. В свою очередь, МУК «Пуйская клубная система» (заказчик) перечислила субподрядчику денежные средства в размере 237000 рублей, нарушив тем самым ст. 762 ГК РФ, пункт 3.3 заключенного муниципального контракта на выполнение подрядных работ №5 от 10 ноября 2008 года  и п. 4 договора субподряда, согласно которым генподрядчик за выполненные работы выплачивает вознаграждение субподрядчику сам. Денежные средства субподрядчику были перечислены платежным поручением № 153 от 25.12.2008 г. субподрядчику необоснованно, т.к. субподрядчик не выставлял никаких счетов и не выполнял никаких работ.

Расходование денежных средств в сумме 237000 рублей необоснованно и неэффективно, т.к. это привело к отвлечению денежных средств из бюджета. 


Согласно соглашению о передаче полномочий, контроль за расходованием денежных средств и оформлением необходимой документации возлагался на отдел культуры. Судя по выявленным нарушениям ситуация не была проконтролирована. 


Заключение по проверке было направлено главе администрации МО «Вельский муниципальный район» и начальнику отдела культуры и туризма администрации                    МО «Вельский муниципальный район» для принятия мер по устранению нарушений.

От главы МО «Пуйское» Бирюковой В.Г. была представлена объяснительная, в которой она признает допущенные нарушения и представила гарантийное письмо о том, что работы будут выполнены в срок до 31.07.2009 г.


На данный момент работы выполнены, имеется акт о приемке выполненных работ,   однако управление культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации МО «Вельский муниципальный район» не согласовывает его.

 4. Проверка расходования денежных средств за 2008 год по муниципальной программе капитальных ремонтов и капитальных вложений, в части,  где распорядителем средств бюджета являлась  администрация МО «Вельский муниципальный район». В результате проверки были выявлены типичные нарушения. Например, МО «Попонаволоцкое» в рамках переданных Соглашением полномочий по размещению муниципального заказа на проведение капитального ремонта жилого фонда не провело процедуру размещения муниципального заказа на сумму 200000 рублей, выделенных на капитальный ремонт жилого фонда. Выявлено, что заключенные договора не соответствуют нормам гражданского кодекса: в них не указаны ни предмет договора (какие дома, квартиры, по какому адресу), ни сведения об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств сторон и т.д. Акты выполненных работ не соответствуют установленным унифицированным формам и не согласованы с МО «Вельский муниципальный район». Не согласованы также акты выполненных работ по объекту: «Проектирование и реконструкция системы теплоснабжения п. Тегрозеро, включая котельную, теплосети, водопровод и электросети, аналогично по объекту: «Водопровод в МО «Тегринское» и по ремонту теплотрассы в п.Хозьмино.


По объекту «ВЛ-0,4 в МО «Аргуновское» установлена переплата на сумму НДС в размере 49876,27 рублей. По объекту: «Капитальный ремонт сельского дома под общежитие молодых специалистов в МО «Ракуло-Кокшеньга» переплата составила 30513 рублей - также на сумму НДС. 

По объекту: «Перевод жилищного фонда на индивидуальное теплоснабжение в           МО «Усть-Шоношское» и по объекту: «Строительство типового физкультурно-оздоровительного комплекса в г.Вельске» в нарушение ст. 763 ГКРФ денежные средства были переведены заказчиками на счета субподрядчиков. 

 В рамках устранения нарушений МО «Попонаволоцкое» к договорам предъявило сметы с конкретным наименованием объектов ремонта. В рамках устранения нарушений по вышеперечисленным объектам акты выполненных работ были приведены в соответствие установленным формам и согласованы.
5. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе МО «Вельский муниципальный район» и положением о контрольной палате Собрания депутатов была проведена проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Вельский муниципальный район» за 2008 год. По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Вельский муниципальный район» за 2008 год установлено, что показатели годового отчета об исполнении бюджета соответствуют:

- положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетному кодексу РФ, Положению о бюджетном процессе муниципального образования и иным нормативным правовым актам органов местного самоуправления муниципального образования, касающихся бюджета и бюджетного процесса муниципального образования;

-  утвержденным показателям на отчетный финансовый год; 

- показателям в годовой отчетности, представленными главными распорядителями бюджетных средств.

6. В соответствии с планом работы была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом МО «Вельский муниципальный район» за первое полугодие 2009 года. При проверке нецелевого использования денежных средств не установлено. Были указаны замечания по учету основных средств и материальных запасов. Замечания заключались в неправильном указании корреспонденции счетов в журналах операций,  или вовсе в учете не было отражено передвижение имущества. По расходам на оплату труда выявлено неправильное начисление работникам зарплаты и отпускных. Указанные замечания были устранены, по заработной плате и отпускным произведен перерасчет.

7. На основании распоряжения председателя Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» была проведена проверка использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Вельскхлебопродукт-2», а именно проверка правомерности реализации муниципальным унитарным предприятием здания склада №1, расположенного по адресу г. Вельск, ул. Гагарина, д.2 «Б».                             В результате проверки  установлено, что исходя из норм статьи 19 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом муниципального образования «Вельский муниципальный район» № 27 от 16.05.2007 года, муниципальные унитарные предприятия вправе продавать принадлежащее им на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество с согласия Комитета по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Вельский муниципальный район». Распоряжением председателя КУМИ МО «Вельский муниципальный район» №34 от 20.02.2009 года продажа вышеуказанного склада №1 была разрешена.

8. В соответствии с планом работы была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МУЗ «Вельская районная стоматологическая поликлиника» за первое полугодие 2009 года. В результате проверки были выявлены нарушения по подотчетным суммам, в том числе и по командировочным расходам, а также по учету основных средств и материальных запасов. Выявленные нарушения устранены. 

9. Проверка законности и обоснованности муниципальных долговых обязательств в муниципальном образовании «Вельский муниципальный район». По результатам проверки было указано на ряд нарушений, в том числе на нарушение ст. 115.2 БК РФ в связи, с чем было рекомендовано разработать порядок проведения анализа финансового состояния принципала (в данном случае принципалом выступает некоммерческий фонд ипотечного жилищного кредитования). В феврале 2010 года от начальника управления по финансам и исполнению бюджета администрации МО «Вельский муниципальный район» в контрольную палату поступило письмо, в котором говорится о том, что указанные при проверке замечания устранены. Однако, на сегодняшний день, порядок проведения  анализа финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантии в контрольную палату не представлен.

10. По обращению депутатов МО «Верхнешоношское», на основании распоряжения председателя Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» была проведена проверка поступления доходов в бюджет МО «Верхнешоношское» от осуществления полномочий по управлению муниципальным имуществом в                             МО «Верхнешоношское». В результате проверки установлено, что были нарушены требования подпункта 4 пункта 2.3 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения имуществом, принадлежащим на праве собственности муниципальному образованию «Верхнешоношское», утвержденного решением Совета депутатов                                               МО «Верхнешоношское» от 01.03.2007 г. №125, которые заключались в обязательном утверждении порядка содержания и использования муниципального жилого фонда и нежилых помещений, а соответственно, списания жилого фонда и нежилых помещений, а также дальнейшее их использование.


Все акты проверок и заключения по ним, были направлены в адрес главы МО «Вельский муниципальный район» для ознакомления и принятия мер.

В заключении, хотелось бы отметить, что типичные ошибки, повторяются из года в год. В основном ошибки заключаются в неправильном составлении контрактов и договоров, а именно в несоблюдении норм гражданского кодекса, который четко регламентирует правоотношения сторон. Соответственно, это ведет к дальнейшему нарушению норм законодательства. 

   Начальник контрольной палаты    
Собрания депутатов МО «Вельский
 муниципальный район»

                                           Е.Б. Кривошеева
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