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Приложение № 2 к постановлению

главы муниципального образования

«Вельский муниципальный район»

Архангельской области
от 11.07.2011 года № 1070
Методические указания
по изменению типа муниципальных учреждений

МО «Вельский муниципальный район»
1. Настоящие Методические указания разработаны в соответствии с постановлением Главы администрации МО «Вельский муниципальный район» от 24 марта 2011 года №  412 «О порядке изменения типа существующего муниципального учреждений МО «Вельский муниципальный район» в целях создания бюджетного или казенного учреждения» и применяются при подготовке предложения об изменении типа муниципального бюджетного учреждения МО «Вельский муниципальный район» в целях создания муниципального казенного или автономного учреждения МО «Вельский муниципальный район».

2. В качестве критериев изменения типа муниципальных бюджетных учреждений МО «Вельский муниципальный район» (далее – учреждение, учреждения) следует руководствоваться методическими рекомендациями по определению критериев изменения типа муниципальных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных учреждений с учетом сферы их деятельности, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 07 сентября 2010 года № 1505-р (далее – методические рекомендации).

В целях оценки возможности и целесообразности сохранения или изменения типа учреждения необходимо проанализировать:

критерии, основанные на положениях федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов (раздел III методических рекомендаций);

дополнительные критерии, основанные на учете экономического и управленческого потенциала государственного (муниципального) учреждения (раздел IV методических рекомендаций).

3. Дополнительно при анализе критериев, основанных на положениях федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов, следует иметь в виду, что изменение типа бюджетного учреждения на автономное учреждение возможно только по инициативе или с согласия соответствующего учреждения.

4. Если учреждение осуществляет полномочия государственного органа по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, то такое учреждение должно иметь тип бюджетного учреждения.

В целях определения понятия «публичные обязательства» следует руководствоваться определением, содержащимся в пункте 2 Правил осуществления муниципальными бюджетными учреждениями МО «Вельский муниципальный район» полномочий органов местного самоуправления МО «Вельский муниципальный район» по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и финансового обеспечения их осуществления, утвержденных постановлением Главы администрации МО «Вельский муниципальный район» от 18 апреля 2011 года № 580.
5. Оценка возможности и целесообразности сохранения или изменения типа учреждения подлежит оформлению в виде аналитической записки согласно приложению к настоящим Методическим указаниям.

Аналитическая записка по оценке возможности и целесообразности изменения типа муниципального бюджетного учреждения МО «Вельский муниципальный район» (далее – аналитическая записка) состоит из вводной, описательной и аналитической частей.

6. Во вводной части аналитической записки указываются полное наименование учреждения в соответствии с уставом, его место нахождения, наименование органа местного самоуправления МО «Вельский муниципальный район», который от имени МО «Вельский муниципальный район» осуществляет функции и полномочия учредителя, и основные виды деятельности учреждения.

7. В описательной части аналитической записки приводится информация в соответствии с разделами III и IV методических рекомендаций.

8. Критерии, основанные на положениях федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов (раздел III методических рекомендаций, пункты 3 и 4 настоящих Методических указаний), отражаются в описательной части аналитической записки в текстовой форме (раздел I описательной части аналитической записки).

Если в соответствии с критериями, основанными на положениях федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов, возможно, сделать однозначный вывод о типе учреждения, дополнительные критерии в аналитической записке могут не отражаться.

9. Дополнительные критерии, основанные на учете экономического потенциала учреждения (пункты 9 и 10 методических рекомендаций), отражаются в описательной части аналитической записки в табличной форме (раздел II описательной части аналитической записки).

При этом необходимо иметь в виду следующее:

1) средняя доля внебюджетных средств в общем объеме финансового обеспечения учреждения (показатель 2) определяется как отношение объема доходов, полученных учреждением от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (показатель 1.3), к общему объему доходов учреждения (показатель 1.1) и указывается в процентах;

2) доля профильных внебюджетных доходов (показатель 3) определяется как отношение профильных доходов, полученных учреждением от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, к общему объему доходов учреждения (показатель 1.1) и указывается в процентах. При этом к профильным доходам, полученным учреждением от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, следует относить доходы от платных услуг, оказываемых учреждением в процессе осуществления его основной деятельности (например, доходы от платных образовательных услуг в образовательных учреждениях, доходы от платных медицинских услуг в учреждения здравоохранения и т.п.);

3) применительно к показателю 4 средний рост доходов учреждения в предшествующем финансовом году (n) определяется по отношению к финансовому году n – 1, в финансовом году n – 1 – по отношению к финансовому году n – 2. Если доходы учреждения снижались, значение этого показателя указывается со знаком «минус»;

4) средний рост балансовой стоимости основных фондов учреждения (показатель 6) определяется на основании показателей общей балансовой стоимости основных фондов учреждения по состоянию на 1 января каждого финансового года (показатель 5). Если балансовая стоимость основных фондов учреждения снижалась, значение этого показателя указывается со знаком «минус»;

5) степень износа основных фондов учреждения (показатель 8) определяется как отношение суммы накопленного износа основных фондов учреждения (показатель 7) к балансовой стоимости основных фондов учреждения по состоянию на 1 января текущего финансового года (показатель 5);

6) по показателю 9 в совокупности с показателем 8 в аналитической части аналитической записки следует оценивать достаточность обеспечения учреждения недвижимым имуществом (подпункт «а» пункта 10 методических рекомендаций);

7) применительно к показателю 11 средний рост расходов бюджетных средств учреждения в предшествующем финансовом году (n) определяется по отношению к финансовому году n – 1, в финансовом году n – 1 – по отношению к финансовому году n – 2. Если бюджетные расходы учреждения снижались, значение этого показателя указывается со знаком «минус»;

8) сведения о количестве потребителей муниципальных услуг, оказываемых учреждением гражданам и юридическим лицам (показатель 12), приводятся при наличии соответствующей информации. В противном случае указывается: «нет данных». Если учреждение не оказывает муниципальных услуг гражданам и юридическим лицам в рамках основных видов деятельности, указывается: «показатель не определяется»;

9) средний рост расходов бюджетных средств на единицу муниципальной услуги (показатель 13) определяется с учетом показателей 10 и 12. При этом за единицу муниципальной услуги следует принять одного потребителя муниципальной услуги. Если показатель 12 не определен, применительно к показателю 13 указывается: «показатель не определяется»;

10) применительно к показателям 14.3, 14.4, 14.6, 14.7 к административно-управленческому персоналу следует относить работников, замещающих должности руководителя учреждения, его заместителей, главного бухгалтера, бухгалтера, юрисконсульта, кадровика, экономиста и иные должности общеуправленческого характера;

11) средний рост заработной платы работников учреждения (показатели 15, 16 и 17) в предшествующем финансовом году (n) определяется по отношению к финансовому году n – 1, в финансовом году n – 1 – по отношению к финансовому году n – 2. Если средняя заработная плата работников учреждения снижалась, значение этого показателя указывается со знаком «минус»;

12) коэффициент эффективности использования фонда оплаты труда (показатель 18) определяется как отношение среднего роста заработной платы работников учреждения, за исключением административно-управленческого персонала (показатель 17), к среднему росту заработной платы административно-управленческого персонала (показатель 16);

13) отношение среднемесячной заработной платы работников учреждения к среднемесячной заработной плате по муниципальному образованию, в котором располагается учреждение (показатель 19), определяется в процентах с учетом показателя 14.5 и среднемесячной заработной платы по муниципальному образованию (городскому округу, муниципальному району), устанавливаемой на основании данных органов государственной статистики.

10. Дополнительные критерии, основанные на учете управленческого потенциала учреждения (пункт 11 методических рекомендаций), отражаются в описательной части аналитической записки в текстовой форме (раздел III описательной части аналитической записки).

При этом необходимо иметь в виду следующее:

1) в целях оценки способности административно-управленческого персонала учреждения эффективно осуществлять организационно-управленческую и финансово-хозяйственную деятельность (подпункт «а» пункта 11 методических рекомендаций) в описательной части аналитической записки необходимо привести сведения об образовании руководителя учреждения, стаже его работы на руководящих должностях, в том числе во внебюджетной сфере, результатах его аттестации (если таковая проводилась), наличии или отсутствии дисциплинарных взысканий, сведения о стаже работы главного бухгалтера учреждения в качестве главного бухгалтера организации, в том числе во внебюджетной сфере, сведения об уровне финансовой дисциплины в учреждении (данные о проведенных проверках и их основных результатах), уровне законности в учреждении (данные об удовлетворении судебном порядке требований к учреждению и об отказе в удовлетворении таких требований) и иные сведения, которые могут показать профессиональный уровень руководства учреждения;

2) в случае если сведения о рейтинге учреждения по данным независимых рейтинговых агентств (подпункт «б» пункта 11 методических рекомендаций) отсутствуют, в описательной части аналитической записки указывается: «нет данных о рейтинге учреждения»;

3) в целях приведения информации о наличии плана (программы) учреждения по внедрению энергосберегающих технологий (подпункт «в» пункта 11 методических рекомендаций) указываются сведения о реквизитах документа, утвердившего программу учреждения в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, разработанную в соответствии со статьей 25 Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». При отсутствии такой программы в описательной части аналитической записки указывается: «программа учреждения в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности отсутствует»;

4) в целях приведения информации о наличии программы развития автономного учреждения (подпункт «г» пункта 11 методических рекомендаций) указываются сведения о наличии плана такой программы в бюджетном учреждении в случае предложения об изменении его типа на автономное учреждение. В иных случаях в описательной части аналитической записки указывается: «сведения о наличии программы развития автономного учреждения не требуются или отсутствуют».

11. В аналитической части аналитической записки:

1) на основе приведенных в описательной части критериев, основанных на положениях федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов, делается обоснованный вывод о юридической возможности или невозможности изменения типа учреждения (раздел I аналитической части аналитической записки);

2) приведенные в описательной части дополнительные критерии, основанные на учете экономического и управленческого потенциала учреждения, комплексно сопоставляются друг с другом, на основе чего делается обоснованный вывод о целесообразности или нецелесообразности изменения типа учреждения (раздел II аналитической части аналитической записки). При этом никакой из дополнительных критериев не имеет преимущественного значения; они должны рассматриваться в системной совокупности друг с другом. При прочих равных условиях приоритетным следует считать тип бюджетного учреждения.

12. В случае, предусмотренном абзацем вторым пункта 8 настоящих Методических указаний, раздел II аналитической части аналитической записки может не заполняться.

13. Аналитическая записка подписывается руководителем органа местного самоуправления МО «Вельский муниципальный район», который осуществляет от имени администрации МО «Вельский муниципальный район» функции и полномочия учредителя.

14. В случае проведения одновременной оценки возможности и целесообразности изменения типа учреждения в отношении нескольких муниципальных учреждений МО «Вельский муниципальный район», подведомственных одному органу местного самоуправления МО «Вельский муниципальный район», осуществляющих одинаковые основные виды деятельности (муниципальные учреждения одного профиля), результат оценки возможности и целесообразности изменения типа таких учреждений может быть оформлен в виде сводной аналитической записки. При этом выводы, предусмотренные пунктом 11 настоящих Методических указаний, должны быть сделаны по каждому учреждению, относящемуся к группе муниципальных учреждений одного профиля.

Приложение к
методическим указаниям

по изменению типа

муниципальных учреждений

МО «Вельский муниципальный район»
Аналитическая записка

по оценке возможности и целесообразности

изменения типа муниципального бюджетного учреждения

МО «Вельский муниципальный район»
Вводная часть

1. Наименование муниципального бюджетного учреждения МО «Вельский муниципальный район»
2. Место нахождения муниципального бюджетного учреждения МО «Вельский муниципальный район»
3. Наименование органов местного самоуправления, который от имени МО «Вельский муниципальный район» осуществляет функции и полномочия учредителя муниципального бюджетного учреждения МО «Вельский муниципальный район»
4. Основные виды деятельности муниципального бюджетного учреждения МО «Вельский муниципальный район»
Описательная часть

5. Характеристика критериев, основанных на положениях федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов

6. Характеристика дополнительных критериев, основанных на учете экономического потенциала муниципального бюджетного учреждения МО «Вельский муниципальный район»
	Показатель
	Значение

	1. Объем доходов, полученных учреждением:
	предшествующий финансовый год (n)
	финансовый год n – 1
	финансовый год n – 2

	1.1. Общий объем доходов, полученных учреждением
	
	
	

	1.2. Объем доходов, полученных учреждением из   бюджета МО «Вельский муниципальный район»
	
	
	

	1.3. Объем доходов, полученных учреждением от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	
	
	

	2. Средняя доля внебюджетных средств в общем объеме финансового обеспечения учреждения в:

   предшествующем финансовом году (n);

   финансовом году n – 1;

   финансовом году n – 2
	

	3. Доля профильных внебюджетных доходов в общем объеме финансового обеспечения учреждения в:

   предшествующем финансовом году (n);

   финансовом году n – 1;

   финансовом году n – 2
	

	4. Средний рост доходов учреждения (по всем источникам финансового обеспечения) в:

   предшествующем финансовом году (n);

   финансовом году n – 1
	

	5. Общая балансовая стоимость основных фондов учреждения по состоянию на 1 января:
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