Начиная с 1 января 2017 года муниципальные и государственные унитарные предприятия обязаны проводить все закупки в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.

После 1 января указанные организации смогут проводить закупки по Закону № 223-ФЗ только в двух случаях:
· если предприятие — исполнитель по контракту привлекает третьих лиц (исключение — контракты с единственным поставщиком, которые заключены на основании актов, принятых президентом или правительством);
· если закупки финансируются за счет грантов.
При этом закупки по Закону № 223-ФЗ по-прежнему возможны только в случае, если заказчик вовремя принял положение о закупке и разместил его в ЕИС.
До 31 декабря 2016 года унитарные предприятия обязаны:

1. Получить ключ усиленной электронной подписи (ЭЦП) для работы в ЕИС в органах Федерального казначейства.

     2. Зарегистрироваться (перерегистрироваться) в единой информационной системе в соответствии с Приказом Федерального казначейства от 30.12.2015 № 27н «Об утверждении Порядка регистрации в единой информационной системе в сфере закупок. 
В существующий порядок готовятся изменения. Подготовлен план мероприятий Минэкономразвития России по внесению изменений в нормативные правовые акты, связанные с реализацией Закона № 321-ФЗ, касается в том числе и Приказа Казначейства России от 30.12.2015 № 27н. Срок реализации – ноябрь 2016 года.

     3. Настроить личный кабинет пользователя в ЕИС, настроить рабочее место.
4. Организовать обучение специалистов в сфере закупок (профессиональная переподготовка, повышение квалификации). Работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок (ст.38 п.6 Закона 44-ФЗ О контрактной системе) 

5. Создать контрактную службу или назначить контрактного управляющего в соответствии  с требованиями статьи 38 Закона № 44-ФЗ О контрактной системе. Если совокупный годовой объём закупок менее 100 млн. руб., то можно назначить ответственное должностное лицо – контрактного управляющего (ст.38 п.2 Закона 44-ФЗ).

6. Создать комиссию по осуществлению закупок в соответствии с требованиями статьи 39 Закона № 44-ФЗ О контрактной системе. Заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений. Законом о контрактной системе определено минимальное количество членов единой комиссии – 5 человек (ст.39 п.3 Закона 44-ФЗ). Минимум три из пяти членов комиссии должны пройти профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок (ст.39 п.5 Закона 44-ФЗ). Комиссия правомочна осуществлять свои функции, если на заседании комиссии присутствуют не менее чем 50% общего числа его членов (ст.39 п.8).

7. Подготовить приказы, положения, должностные инструкции: 

- Приказ о создании контрактной службы, Положение о контрактной службе (если совокупный годовой объём закупок более 100 млн. руб. в соотв. со ст.38 п.1 44-ФЗ);
-  Приказ о назначении контрактного управляющего – одного или нескольких (если совокупный годовой объём закупок менее 100 млн. руб. в соотв. со ст.38 п.2 44-ФЗ);
- Приказ о назначении лиц, уполномоченных работать в единой информационной системе в сфере закупок. Заказчики обязаны назначить ответственного за автоматическое создание и (или) автоматическую проверку электронной подписи в информационной системе при оказании государственных и муниципальных услуг, исполнении государственных и муниципальных функций ст.14 63-ФЗ Об электронной подписи;
- Приказ о создании единой комиссии, порядок работы комиссий по закупкам;  
    - Приказ о создании приемочной комиссии и назначении ответственных за проведение экспертизы. Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с законом о Контрактной системе.
По решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.

8. Выбрать электронную площадку для осуществления закупок в электронной форме, пройти аккредитацию.

9. Осуществить планирование закупок на 2017 год и последующие годы в соответствии с положениями Закона о контрактной системе:

- Разработать план-график и план закупок
План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
При формировании плана закупок обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки и установленных требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги).  ПП РФ от 29.10.2015 № 1168
При формировании плана-графика обоснованию подлежат:
· Начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта в порядке, установленном статьей 22 закона о контрактной системе
· Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 закона о контрактной системе, в том числе дополнительные требования к участникам закупки
В план-график необходимо будет включать обязательные закупки у СМП, а также устанавливать ограничения для продукции, запрещенной к закупкам у иностранных компаний.

- Разместить план-график и план закупок в ЕИС 
Размещение в единой информационной системе планов закупок, планов-графиков закупок осуществляется в течение 3 рабочих дней со дня утверждения. ПП РФ от 29.10.2015 № 1168
В настоящий момент подготовлен и внесен в Правительство Российской Федерации план мероприятий по внесению изменений в нормативные правовые акты, связанные с реализацией Закона № 321-ФЗ (о переводе закупок унитарных предприятий на 44-ФЗ). Данный план предусматривает внесение изменений в том числе в нормативные правовые акты, касающиеся:
· Правил формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг, а также требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд»
· Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Планируемый срок реализации соответствующих мероприятий - ноябрь 2016 года.
10. Осуществлять закупки в соответствии с положениями Закона о контрактной системе 01.01.2017 года.


В основном все закупки придется проводить через открытый конкурс, электронный аукцион или запросом котировок (до 500 тыс. руб.). Часть товаров, работ и услуг придется закупать только через электронный аукцион. Это позиции, указанные в аукционном перечне (Распоряжение Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-Р). Закупка у единственного поставщика будет возможна в строго определенных ситуациях и в ограниченном объеме (в соответствии со  ст.93 44-ФЗ). 
Поскольку Закон № 321-ФЗ вступает в силу с 01.01.2017 года, при этом Закон не распространяет свое действие на отношения сторон, возникшие до вступления его в силу, то на 2017 год и последующие годы унитарные предприятия имеют полное право проводить закупки до 01.01.2017 года по правилам закона № 223-ФЗ. При этом положения 44-ФЗ на такие договоры распространяться не будут.

