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Отчёт о работе Собрания депутатов 
МО «Вельский муниципальный район» за 2009 год.
Завершился 2009 год. Чуть более полутора лет прошло с момента формирования нашего представительного органа. Основной задачей, которую мы определили для себя с самого начала – это создать условия для скорейшего включения депутатов в нормотворческий процесс.

         Наш представительный орган 4 созыва наиболее работоспособный, активный, вникающий во все проблемы, решающий их, и несущий ответственность перед своими избирателями. Хочется предоставить оценку качественного уровня депутатского состава:                                  30 % депутатов уже избираются не впервые. Это говорит об  опытности, активности депутатов и о доверии к ним населения. Все рассматриваемые вопросы обсуждаются, каждый высказывает своё мнение и отстаивает позицию. В Собрании подобрался опытный и грамотный коллектив (64% депутатов имеют высшее и 36 %-среднее образование).

         Собрание депутатов муниципального образования «Вельский муниципальный район» осуществляет свою деятельность в соответствии со 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава МО «Вельский муниципальный район», Положений о Собрании депутатов и контрольной палате. Работа Собрания регулярно освещается в районной газете «Вельские Вести» и местном телевидении.
           За 2009 год проведено 13 сессий, в ходе которых рассмотрено 162 вопроса. В процессе их рассмотрения принято 99 решений и 63 постановлений. Проведено                            2 внеочередные сессии и 1 экстренная сессия. Причиной проведения этих сессий  послужило внесение  изменений в бюджет 2009 года, принятых  областным Собранием депутатов, а также  решение вопроса «О  передаче муниципального унитарного предприятия «Санаторий Сосновка» из муниципальной собственности МО «Вельский муниципальный район» в государственную собственность Архангельской области».
           Значимой составляющей в депутатской деятельности является работа депутатов в составе постоянных депутатских комиссий. В результате этой работы обеспечивается тщательная, продуманная и сгармонизированная подготовка проектов нормативных правовых актов, широкое их обсуждение, и, как правило, высокая степень готовности, что в последствии всегда обеспечивало чёткое оперативное обсуждение проектов решений на сессиях Собрания депутатов. Средний показатель численности депутатов, присутствующих на заседаниях депутатских комиссий – 4. Безусловно, остаётся необходимость в активизации наших коллег в работе комиссий.  Убеждать в их значимости нет смысла,  об этом говорится всё-время. Именно на заседаниях комиссий, как правило, рассматривается проект решения Собрания депутатов, который становится нормативным правовым документом, а это в депутатской деятельности один из главных слагаемых результата нашей общей работы.
           Особое внимание в своей деятельности Собрание депутатов уделяло нормотворческой деятельности, как главной функции представительного органа муниципального образования. Она связана с необходимостью постоянного приведения принимаемых Собранием депутатов нормативных и правовых актов в соответствие с федеральным и областным законодательством.

           В 2009 году Собрание депутатов четвёртого созыва продолжило работу по внесению изменений и дополнений в Устав муниципального образования. Эта работа потребовала от депутатов длительной и кропотливой работы. В процессе рассмотрения данного вопроса было внесено 65 изменений и дополнений в Устав. В декабре 2009 года изменения и дополнения были приняты, а 22 января текущего года зарегистрированы Минюстом.
           Особо следует остановиться на вопросе о бюджете. Вопросы увеличения доходной части бюджета, анализ рационального и эффективного использования  бюджетных средств находятся под пристальным вниманием Собрания депутатов, подтверждением и результатом такой работы являются итоги рассмотрения вопросов об исполнении бюджета за 2008 год. 

В условиях мирового финансового кризиса бюджет на 2009 год подвергался постоянной корректировке. И вопрос «О внесении изменений и дополнений в решение о бюджете района на 2009 год» рассматривался практически на каждой сессии. В связи с сокращением финансирования в 2009 году Собранием депутатов было принято                          11 решений по внесению изменений в бюджет.
             Трудности возникли и с принятием бюджета на 2010 год:

на XVII сессии проект бюджета на 2010 год был отклонён, предложено создать согласительную комиссию с участием представителей депутатского корпуса, комиссии разработать новый вариант проекта бюджета. В итоге, бюджет на 2010 год был принят нами своевременно.

             На сессиях Собрания в 2009 году рассматривались важнейшие вопросы, связанные с жизнедеятельностью населения Вельского муниципального района. Внесены изменения и дополнения в целевые Программы социальной направленности.

Утверждена муниципальная целевая Программа «Профилактика правонарушений в Вельском районе на 2010-2012 годы».
             В 2009 году принято 28 решений по вопросам порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Вельского района. Принят Прогнозный план приватизации муниципальной собственности на 2009-2010 годы. Заслушаны отчёты семи муниципальных унитарных предприятий о их деятельности, информация о результатах работы комитета по управлению имуществом администрации района по наполнению бюджета.
             В 2009 году продолжена работа по завершению процедуры разграничения объектов муниципальной собственности между районом и двадцатью двумя  поселениями согласно Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

             Большая работа проделана депутатским корпусом по совершенствованию нормативной правовой базы. Утверждены Положения:
   - «О порядке управления муниципальным имуществом МО «Вельский муниципальный район»;

   - «О порядке разработки, принятия и вступления в силу муниципальных правовых актов Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район»;

  - «О порядке акционирования муниципальных унитарных предприятий, сто процентов акций которых находится в собственности МО «Вельский муниципальный район»;

  - «Об управлении культуры, спорта, туризма и по делам молодёжи администрации                 МО «Вельский муниципальный район» и другие, всего 10 различных Положений.

По отраслям количество принятых нормативно-правовых актов выглядит так:
     - в сфере аграрных отношений     -    1,

     - в сфере земельных отношений   -    2,

     - в сфере здравоохранения             -   2,

     - в сфере образования                     -   26,

     - в выборной сфере                          -   3,

     - в сфере социальных отношений  -   10,

     - в сфере деятельности Собрания  депутатов – 26,

     - в сфере бюджетных отношений  - 14,

     - в сфере деятельности администрации района  -  16,

     - в сфере межмуниципальных отношений  -  34,

     - в сфере управления                       -   28.

           В 2009 году принято 162 решения и постановления, из них 84 внесено главой администрацией района, 78 – Собранием депутатов (для сравнения в 2008 году администрацией  внесено 66 решений, Собранием – 40).
           К сожалению, в нашей практике имеют место случаи недостаточной организованности, которые мешают в работе. По - прежнему,  несвоевременно поступают ответы на письма и запросы депутатов от администрации района. По состоянию на                     1 марта 2010 года не получены ответы на 4 запроса, нами направлены напоминания:

-О предоставлении информации по выполнению п.3 постановления № 164 от 09.09.2009г. «О привлечении к дисциплинарной и материальной ответственности лиц, виновных в финансовых нарушениях, указанных в акте проверки расходования средств, выделенных на строительство и реконструкцию котельной, тепловых и водопроводных сетей в п.Тёгроозеро от 06.03.2009г»;

- О предоставлении схемы газоснабжении г.Вельска и очерёдности строительства сетей газопровода.

            Осуществляя свои полномочия, депутаты для решения проблем населения, интересы которого они представляют в Собрании, используют такую форму работы, как депутатский запрос. В 2009 году их было 5.
       - о выполнении мероприятий, предусмотренных комплексным планом по устройству, жизнеобеспечению объектов социальной сферы и жилфонда посёлка Тёгроозеро;

        - о начале строительства газопровода в районе улиц Нечаевского, Фефилова, Северной слободки, Конева, планируемого в 2008 году;
        - об использовании земельных участков по ул.Советской, д.73 и ул.1 Мая, д.16, где построены склады без соответствующего разрешения (получено лишь разрешение на переоборудование складов в магазин);

        - о неудовлетворительном состоянии дороги Коноша-Шангалы, а именно участка с.Пежма – посёлок Солгинский;

        - о ремонте дороги от д.Шиловская – д.Карповская.

Обращаясь с депутатскими запросами, депутаты затрагивают жизненно важные для населения вопросы, которые, к сожалению, решаются туго и медленно.
         В соответствии с Уставом Архангельской области, представительные органы муниципальных образований обладают правом законодательной инициативы в областном Собрании депутатов. На основании этого, нами подготовлено и направлено в областное Собрание 7 законодательных инициатив по проектам областных законов. 5 из них касаются передачи объектов муниципальной собственности МО «Вельский муниципальный район» в собственность поселений. В 2009 году работа по разграничению объектов муниципальной собственности между МО «Вельский муниципальный район» и городскими и сельскими поселениями завершёна. Прохождение законопроектов в областном Собрании депутатов – процедура длительная. В декабре 2009 года  нами было направлено для рассмотрения в областном Собрании депутатов 2 законопроекта, касающихся внесения изменений в областной закон «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области». В настоящее время  они проходят процедуру согласования. Работа, связанная с подготовкой законодательных инициатив является всегда очень объёмной, но её всё - равно следует продолжать, поскольку это прежде всего необходимо для нашей с вами деятельности.

            Эффективность работы всех ветвей власти во многом зависит и от делового сотрудничества исполнительной и представительной власти. Примером такого сотрудничества могут служить создаваемые совместные постоянные, временные и согласительные комиссии. Стало доброй традицией приглашать для участия в сессиях должностных лиц администрации МО «Вельский муниципальный район», глав и председателей Советов депутатов поселений, представителей прокуратуры, РОВД, налоговой инспекции и казначейства.
            Одна из задач депутатского корпуса в целом и каждого депутата в отдельности – результативная деятельность. Это зависит не столько от количества принимаемых решений, постановлений и нормативных актов, а от их положительного влияния на решение проблем. Следует сказать и об отдельных случаях неявки депутатов на заседания сессий и комиссий без объяснения причин. Хотя в целом депутатский корпус ответственно и серьёзно относится к своим депутатским обязанностям.
           В практике работы Собрания актуальной остаётся связь с общественностью, открытость нашей деятельности. С целью взаимосвязи с общественностью проводятся публичные слушания. В 2009 году проведено три заседания слушаний по вопросам исполнения бюджета, изменений и дополнений в Устав, по проекту бюджета района на 2010 год.

            Открытости нашей деятельности способствуют:

- присутствие на наших заседаниях представителей средств массовой информации,

- публикация в официальных СМИ нормативно-правовых актов, касающихся большинства населения,
- информация в СМИ о работе и принятых решениях, сформированного  нового состава Координационного Совета в количестве 29 человек, в состав которого вошли     9 глав, 13 председателей Советов депутатов поселений и депутатов районного Собрания.

            В 2009 году проведено три заседания Координационного Совета, на которых рассмотрены вопросы:

      - О реестре должностей муниципальной службы в Архангельской области, наименование должностей муниципальной службы, квалификационные требования;

      - О работе ФАПов в рамках выполнения национального проекта «Здоровье»;
       - О производстве и переработке сельскохозяйственной продукции в МО «Вельский муниципальный район», и другие.

             В рамках контроля за решением вопросов местного значения контрольной палатой Собрания депутатов проведено 10 проверок. Заключения и отчёт будут озвучены сегодня в отдельном отчёте.

           В Собрании депутатов внедрены механизмы внутреннего контроля за принятыми решениями. Отменено 10 решений и 28 приведено в соответствие с действующим законодательством.

           Ведущая роль в организации деятельности  Собрания депутатов принадлежит Президиуму. Президиум Собрания депутатов осуществляет контроль за выполнением принятых решений и постановлений, рассматривает итоги реализации принятых Программ, заслушивает отчёты о выполнении Прогнозных планов, не упускает из поля зрения осуществление мер по выполнению национальных проектов в муниципальном образовании «Вельский муниципальный район»
          В отчётном году проведено 13 заседаний президиума, рассмотрено 39 вопросов. Были заслушаны отчёты:

     - О состоянии общественного порядка на территории МО «Вельский муниципальный район»;

     - О деятельности ООО «ВКС»;

      Заслушаны информации о выполнении ряда целевых Программ, дважды заслушивался вопрос о подготовке объектов ЖКХ и объектов энергетики к отопительному сезону.

      Решая вопросы социального характера, президиум обратил внимание на острые проблемы:
  - Ситуация, сложившаяся в МУП «Сосновка»,
  - Газификация г.Вельска и п.Кулой,

  - Организация отдыха детей в каникулярное время,

  - О работе МУП «Водоканал» и проводимых мероприятиях по выведению предприятия из процедуры банкротства.
     Депутатская деятельность – сложный процесс. Работая в Собрании без отрыва от основной деятельности, некоторые депутаты имеют помощников. У депутатов Григорьева Владимира Владимировича, Морозова Владимира Васильевича, Новожилова Виктора Феодосьевича успешно работают помощники.

В соответствии с Положением об обеспечении депутатской деятельности в бюджете предусматриваются средства в размере 20 тысяч рублей на осуществление депутатами полномочий в своём округе. Большинство депутатов направили эти средства на поддержку бюджетных учреждений в своих избирательных округах.
     Нам известно, что многие наши депутаты активно работают в своих округах. Например – Новожилов Виктор Феодосьевич, Орлов Николай Вячеславович, Кравец Павел Петрович, Попова Надежда Юрьевна. Принимают участие в заседаниях Советов депутатов поселений.
      Хочется поблагодарить депутатов кто проявляет участие в таких благотворительных делах как финансовая поддержка учреждений бюджетной сферы, помощь ветеранам и проводимым ими мероприятиям. Это делает большую честь таким депутатам, они заслуживают самой большой похвалы и благодарности.

Несмотря на огромный массив принятых нами правовых актов, ни один из них не был отменен решением суда. Полагаю, что это результат кропотливой правовой работы, а также повышения нашего профессионального уровня. Отмечу положительную тенденцию по разрешению судебных дел  с участием Собрания депутатов. 3 судебных заседания (по заявлениям прокуратуры, Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской области) были разрешены в пользу Собрания депутатов.
         Аппарат Собрания является органом, обеспечивающим деятельность Собрания депутатов и создающий условия, необходимые для его эффективной работы.

 Выполняя свои обязанности сотрудники проявляют высокий уровень ответственности и профессионализма. В  2009 году проведена значительная работа с письмами граждан и организаций. Зарегистрировано 262 письма и 15 личных обращений граждан. Содержание заявлений в основном касается коммунального обслуживания, благоустройства территорий, жилищных проблем, социальных вопросов. Анализ тематики письменных обращений, поступивших в Собрание депутатов, показывает, что как и в 2008 году, главными для жителей района остались вопросы предоставления мер социальной поддержки и увеличения заработной платы.

        Очень важно, что наши депутаты, не взирая на трудности, свои намеченные планы осуществляют, используют все свои знания и накопленный опыт, а при принятии ответственного решения своим голосом представляют интересы граждан и экономическую целесообразность.

      В качестве очередных задач в 2010 году, на мой взгляд, надо отметить следующие:               1) Активизация работы депутатов в избирательных округах (проведение приёмов, содействие в текущей жизнедеятельности своих избирателей. 2) Активизация в разработке правовых актов Собрания депутатов (проектов Положений, Программ, Порядков, иных решений), и их последующее рассмотрение на заседаниях депутатских комиссий.                             3) Содействие в реализации принимаемых нами правовых актов. 4) Активное участие в проводимых в районе мероприятиях. 5) Освещение своей деятельности в средствах массовой информации. В заключении, хочу поблагодарить всех вас за работу, за то, что вы практически всегда изыскиваете возможность для участия в проводимых нами заседаниях. 

      Впереди – два года нашей совместной работы. Хочется пожелать всем нам, чтобы она была ещё более результативной, более ощутимой жителями Вельского района, более содержательной, более действенной и влиятельнее на дальнейшее социально-экономическое развитие Вельского района, удовлетворение потребностей наших избирателей, обеспечение ежедневной полноценной их жизнедеятельности. 
       Также благодарю всех, кто изыскивал возможность для конструктивного взаимодействия и сотрудничества с депутатами в решении вопросов их депутатской деятельности.
Спасибо.
Председатель Собрания депутатов 
 МО «Вельский муниципальный район»      
          П.Боровиков  
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